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一、计划的目的、意义、编制依据和适用范围
（一）计划编制的目的
为进一步合理配置土地资源，充分发挥计划引导作用，有效调控土地市场，规范土地市场，提高土地资源供给质量，提高住宅用地供应的前瞻性、科学性和合理性，依据原中华人民共和国国土资源部《国有建设用地供应计划编制规范（试行）》和《土地利用年度计划管理办法》及河北省自然资源厅《关于做好2025年度国有建设用地供应计划编报工作的通知》（〔2025〕24号）规定，制定沙河市2025年住宅用地供应计划。
（二）计划编制的意义
建设用地供应计划是在充分研究土地市场规律、把握土地市场发展趋势的基础上，依据有关法律法规和土地现实供需要求编制的，体现了对未来国有建设用地供应规模、时序、结构等方面的设计和谋划。有了这个计划，才能对供多少地，何时供，以什么方式供，供应结构、方向如何等做到心中有数，才能进一步提高政府供地的前瞻性、科学性、针对性和合理性。
2004年以来，中央要求利用土地政策参与国民经济运行的宏观调控。而编制土地供应计划，对落实一个地区的国民经济和社会发展规划、土地利用年度计划以及城市的功能分区与布局有直接影响。坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位。河北省自然资源厅《关于做好2025年度国有建设用地供应计划编报工作的通知》（〔2025〕24号）规定，依据当地住房发展规划，科学编制年度住宅用地供应计划，保障合理供地规模。
（三）计划编制的依据
（1）《中华人民共和国土地管理法》（2019修正版）；
（2）《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号）；
（3）《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号）；
（4）《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；
（5）《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》（国土资源部令第39号）；
（6）《划拨用地目录》（国土资源部令第9号）；
（7）《限制用地项目目录（2012年本）》和《禁止用地项目目录（2012年本）》（国土资发〔2012〕98号）；
（8）《土地储备管理办法》（国土资规〔2017〕17号）；

（9）《国土资源部关于认真贯彻〈国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干意见〉进一步加强土地供应调控的通知》（国土资发〔2007〕236号）；

（10）《国土资源部关于发布和实施<工业项目建设用地控制指标>的通知》（国土资发〔2008〕24号）；

（11）《国土资源部监察部关于进一步落实工业用地出让制度的通知》（国土资发〔2009〕101号）；

（12）《国土资源部关于加强房地产用地供应和监管有关问题的通知》（国土资发〔2010〕34号）；

（13）《国土资源部关于印发<国有建设用地供应计划编制规范>（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）；

（14）河北省自然资源厅关于做好2020年房地产用地管理和调控工作的紧急通知（冀自然资字〔2020〕76号）；

（15）河北省自然资源厅《关于做好2025年度国有建设用地供应计划编报工作的通知》（〔2025〕24号）；
（17）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》；
（18）沙河市住房建设规划与计划。
（19）《沙河市国土空间总体规划（2021-2035年）》。
（四）计划适用范围
沙河市2025年度住宅用地供应计划编制适用范围：沙河市行政辖区范围内计划期供应的全部国有住宅用地。供应计划的计划期为一年，本计划年度为2025年1月1日至2025年12月31日。
二、指导思想和基本原则
（一）指导思想

进一步提高土地资源供给质量，支持实施乡村振兴战略，深化供给侧结构性改革，推动高质量发展；贯彻落实科学发展观，严格执行国家土地供应和房地产用地调控政策规定，结合落实“增减挂钩”机制、城镇低效用地再开发、土地储备等工作实际，坚持效益优先，控制总量、用好增量、盘活存量、提高质量、统筹兼顾、重点保障的原则方法，合理调配各类用地供应指标，指导性与指令性相结合，全力保障年度建设项目用地需求，促进节约集约高效用地，促进我市经济又快又好发展。
（二）计划编制的基本原则
1、统筹城乡区域协调发展原则
统筹城乡建设用地利用，实现城乡联动，互动共进，协调发展；正确处理和合理把握中心城镇、小城镇和中心村建设之间的关系，积极推动城镇空间结构调整，落实城镇功能定位，优化土地供应空间布局，扎实推进重点城镇建设和新农村建设工作。
2、节约集约用地原则
节约集约用地：主要包括了三层含义，一是节约用地，就是各项建设都要尽量节省用地，千方百计地不占或少占耕地；二是集约用地，提高土地利用的集约化程度；三是通过整合、置换和储备，合理安排土地投放的数量和节奏，改善建设用地结构、布局，挖掘用地潜力，提高土地配置和利用效率。
3、供需平衡原则
充分发挥土地供应参与宏观调控的特殊作用，以土地供应引导需求，通过合理调整土地的供应结构、数量、时序以及布局，促进产业结构转型、经济增长方式转变，保障自然、经济、社会的全面协调发展。国有建设用地供应计划编制中应科学测算并审核有效需求，尽可能防止土地资源浪费、抑制地价上涨过快，特别是要促进房地产市场供需基本平衡，切实稳定住房价格。
4、有保有压原则
落实国家产业政策，优先保障国家重点建设项目用地及民生项目需求，支持有利于结构调整的项目建设用地。对不符合国家产业政策、发展规划和市场准入标准的项目，不予供地。继续加大对中小户型、中低价商品房、经济适用房和公共租赁住房的土地供应，严格控制大户型、低密度高档住宅土地供应，停止别墅类用地土地供应。
5、持续利用原则
土地利用不能只顾眼前而不顾长远，不能只顾经济和社会效益而不顾生态效益。同时，对土地利用结构调整更应在可持续理论的指导下遵循客观规律，实现土地类型的合理转换，做到保护与利用并重，利用服从保护，最终实现土地的可持续利用。
三、计划指标及配置
（一）住宅用地供应总量和结构
沙河市2025年度国有住宅用地计划供应40.21公顷，全部为商品住房用地（全部为中小套型商品住房）。

（二）住宅用地供应结构
根据人口结构情况、居民住宅需求、房地产市场走势，合理确定计划供应的住宅用地规模。

2017-2024年沙河市住宅用地完成交易253.82公顷，年均完成31.73公顷。2025年度沙河市住宅用地计划供应40.21公顷。其中存量建设用地35.66公顷，新增建设用地4.55公顷。全部以出让方式供应。

（三）住宅用地供应布局
沙河市住宅用地布局方面，其供地计划指标的安排符合城镇空间布局发展的思想，着力市区中心统筹发展。住宅用地拟供地块大部分位于沙河市城区。
四、供地政策导向

（一）保障发展用地，优化空间布局

坚持区域联动发展和城乡统筹发展要求，构建科学合理的土地利用空间格局。以保护耕地特别是保护基本农田为前提，以推进节约集约利用土地、保障发展用地为核心，以严格控制非农建设用地规模为重点，落实最严格的土地管理制度，保障全市社会经济与资源环境全面、协调、可持续发展。积极适应经济发展新常态，服务稳增长、调结构、惠民生、防风险，促进去产能、去库存、去杠杆。

（二）优化土地供应结构 
推进沙河市产业结构调整，对建设用地供应采取有保有压的原则。合理发展住宅用地，解决城镇居民住房的合理需求；加强政府调控土地市场和住房保障能力。
（三）发挥市场配置资源基础性作用 
进一步加强土地批后监管，促进土地的有效开发利用。推进规范土地市场建设，提高市场配置资源作用。商品住宅项目用地必须实行招标、拍卖、挂牌方式出让。土地一级开发倡导储备先行、统一规划、综合实施、分块有序的推向市场的原则。
五、国有建设用地供应计划实施的保障措施

（一）严格落实土地供应计划公布制度
土地供应计划公布实施后，政府和有关部门应依据计划确定的指标和具体项目进度，落实拟供应的住宅用地的地块，自然资源和规划主管部门应定期向社会发布土地供应信息，有效引导市场合理需求。
（二）增强计划的弹性和操作的灵活性
编制土地供应计划不仅需要考虑计划对市场的宏观调控作用，同时也需要考虑计划对市场所产生的预期。年度供应计划指标具有弹性，是引导市场平稳发展的指导性目标，实际供应量可能会随着政策调整和市场状况有所变化。计划指标作为一个比较的尺度，可以进行实际供应和计划供应的对比以及年度间的对比，分析偏差产生的原因，为今后的决策提供指南。在实际操作中，可以根据政策和市场实际，灵活处理。
（三）建立多部门协调、联动的主动供地和规划储备机制

进一步完善市政府相关部门和政府共同实施计划的联动机制。自然资源和规划局、发改局等部门，主动服务，定期协调解决计划实施中存在的问题，对列入计划的项目加快审批，支持帮助政府和有关行业主管部门，推进计划实施。有关行业主管部门要充分发挥实施土地供应计划的主体作用，加强规划设计、征地拆迁等前期工作协调，及时主动地与自然资源和规划局、发改、住建等部门沟通，共同研究解决计划实施过程中遇到的困难和问题，确保计划的实施。

附表：
沙河市2025年住宅用地供应计划表

单位：公顷

	市（县）
	总量
	产权住宅用地
	租赁住宅用地
	其他住宅用地

	
	
	商品

住宅用地
	共有产权

住宅用地
	小计
	保障性租赁住宅用地
	市场化租赁住宅用地
	小计
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	40.21
	40.21
	
	40.21
	
	
	
	

	沙河市
	40.21
	40.21
	
	40.21
	
	
	
	


附表2

沙河市2025年住宅用地供应计划宗地表

单位：平方米
	序号
	宗地编号
	宗地坐落
	宗地面积
	住宅用地类型
	出让方式
	供应时间
	备注

	1
	中国华冶科工集团有限公司（马万水公司仓库）
	沙河市二高南侧、冶金路东侧
	19400.00 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	存量

	2
	沙河市海生玻璃有限公司
	北环路北侧、金湡大道西侧
	166666.67 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	存量

	3
	河北中冶冶金设备制造有限公司
	建设路东侧、文谦大街南侧
	93300.00 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	存量

	4
	河北二十冶工程技术有限公司（设备场）
	健康街南侧、新兴路西侧
	3846.67 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	存量

	5
	河北二十冶工程技术有限公司（建安南院）
	健康街南侧、新兴路西侧
	2173.33 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	存量

	6
	河北二十冶工程技术有限公司（物资处）
	健康街南侧、新兴路西侧
	5660.00 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	存量

	7
	河北二十冶工程技术有限公司（地毯厂）
	大厂路东侧、迎新街北侧
	6613.33 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	存量

	8
	河北二十冶工程技术有限公司（汽修厂）
	大厂路东侧、迎新街北侧
	44653.33 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	存量

	9
	河北二十冶工程技术有限公司（回收科）
	大厂路东侧、迎新街北侧
	3180.00 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	存量

	10
	处置河北省沙河市华威实业有限公司国有土地和2021年第4批次2号地
	翡翠路东侧、人民大街南侧
	11100.00 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	存量

	11
	2014年第1批次7号地、2016年第24批次3号地
	翡翠路东侧、和谐大街北侧
	13666.67 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	新增

	12
	2024年度第三批次城乡建设用地增减挂钩项目建新区建设用地及遗留夹心地
	翡翠路西侧、普通店南街北侧
	13618.00 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	新增

	13
	2014年度第十九批次2号地块部分建设用地；2024年度第二批次城乡建设用地增减挂钩项目建新区建设用地2号地块、3号地块及遗留夹心地
	金湡大道东侧、亚兴街南侧
	12086.67 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	新增

	14
	2024年度第二批次城乡建设用地增减挂钩项目建新区建设用地1号地块
	金湡大道东侧、广阳街北侧
	786.00 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	新增

	15
	2024年度第五批次城乡建设用地增减挂钩项目建新区建设用地1号地块、2号地块部分建设用地
	太行大街南侧、西崔路东侧、规划西长街北侧
	5306.67 
	商品住宅用地
	出让
	2025
	新增

	合计
	402057.33 
	-
	-
	-
	-
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